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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

PROCESSO N°:  331766/2021 (PGE-NET: 2021.02.009585)
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE

SEMA/MT
ASUNTO: PREGAO ELETRONICO TIPO MENOR PRECO POR
GLOBAL POR LOTE AQUISICAO DE PRODUTOS

ALIMENTICIOS E SUPLEMENTOS PARA MANUTENCAO
DOS ANIMAIS SILVESTRES.

DATA: 10/11/2021

PARECERN:  199-C/SUBPGMA/PGE/2021

PROCURADOR: DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331766/2021 - SEMA - Secretaria de Estado da Meio

Ambiente e o codigo 48E79F

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PREGA
ELETRONICO. TIPO MENOR PRECO GLOBAL
POR LOTE. AQUISICAO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS E SUPLEMENTOS PAR
MANUTENCAO DOS ANIMAIS SILVESTRES NO
BATALHAO DE POLICIA MILITAR. LEI
FEDERAL N° 10.520/02 E DECRETO ESTADUAL N°
840/17. FASE PREPARATORIA. ORCAMENTOS.
MAPA COMPARATIVO. PREENCHIMENTO DOS
DEMAIS REQUISITOS NECESSARIOS PARA
DEFLAGRAR O PROCEDIMENTO LICITATORIO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES
DE CONFORMIDADE.
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Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por DAVI

http://pasta.pge.mt.gov.br.
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Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado,
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria Estadual de Meio

ai, acesse o site

de Estado do Meio

Ambiente - SEMA/MT para analise emissdo de parecer conclusivo quanto ao atendimento dagy

demanda da secretaria, objetivando a aquisigio de produtos alimenticios e suplementos para

0 origin

ana

manutengio dos animais silvestres no Batalhfio de Policia Militar de Protegiio Ambiental —

BPMPA, por meio do Edital de Pregdo Eletrdnico, tipo menor prego global por lote.

7. Para visualizar

Instruem os presentes autos:

1. Termo de Referéncia n.° 065/CFRP/2021 (fls. 02/10);
Cadastro no Sistema de Aquisi¢oes Governamentais — SIAG (fls. 11/12);
Planilha de Aquisi¢des (fls. 13/17);

C.I n.° 310/GAC/CAC/SAAS/SEMA/2021 (fl. 18);

Cadastro no Sistema de Aquisi¢es Governamentais — SIAG (fl. 19);
Pesquisa de Pregos (fls. 20/428);

Termo de Referéncia n.° 065/CFRP/2021 (fls. 361/370);

Planilha de Aquisigoes (fls. 372/376);

Justificativa de Pesquisa de Pregos n.° 067/2021 (fls.426/428),

A T A e

™ ¥gitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:0275SC'_I

10. Pregos obtidos na pesquisa de pregos (fls. 429/435);
11. Analise critica da justificativa de pesquisa de pregos (fl. 436);
12, Mapa Comparativo (fls. 437/446);

13. C1. n.° 457/GAQ/CAC/SAAS/SEMA/2021 (1. 447);
14. Pedido de Empenho (fls. 448/449);

15. Despacho 586/2021(fl. 450);

16. Termo de ressalva (f1.451);

17. Despachos (fls. 452/454);

8. Minuta do Edital de Pregdo Eletrénico (fls. 455/482);
19. Portaria n.° 298/2020/SEMA/MT (fl. 483);

20. Portaria n.° 02 (fl. 484);

Este decumento é cépia fiel do original assin:
http://pasta.pge.mt gov.br. 8280/autenticidad.

Ambiente e o cédigo 48E79F
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21. C.I. n.° 469/GAQ/CAC/SAAS/SEMA/2021 (fl. 485);
22. Check-List (1. 486);

23. Oficio n.° 319/2021/SAAS/SEMA-MT (f1. 487).

Ainda, consta nos autos, o valor total de aquisi¢gdes de RS 180.519,00 (cento

e oitenta mil quinhentos ¢ dezenove reais).

E o que cumpre observar. Passa-se 4 analise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

LO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

E

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria

CAS

A
http.//pasta. pge.mt gov.br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331766/2021 - SEMA - Secretaria de Estado do Meio

Ambiente e o codigo 48E79F

juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veiculag

MA

opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presentes

demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e

talmente por DA

valores, os quais sio presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

gl

principios da especializagio ¢ da segregacdo das fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

Este documento é cépia fiel do original assinado di

O parccer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em pro
da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro

da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. DANATUREZA DO PARECER

De solicitagdo obrigatéria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo
que as orientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar

orientagdo contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre

2021.02.009585 3de28
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(Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

os atos do processo ¢ de seu respectivo subscritor, restando 4 assessoria juridica, do 6rgio e dog

site

Estado, a analise da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo somente.

2.3. DA ANALISE JURIDICA
2.3.1. DO PREGAO ELETRONICO

- Para visualizar o original, acesse 0
\EMA - Secretaria de Estado do Meio

O pregio ¢ a modalidade de licitagdo prevista na Lei n°® 10.520/2002 para

N

aquisicio de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado do futuro;
contrato. Em dmbito federal, foi editado o Decreto Federal n°® 5.450/2005 para regulamentar og

pregio, que & regulamentado, no Estado de Mato Grosso, pelo Decreto Estadual n® §40/2017.

Nos termos do art. 16, § 1°, do Decreto n® 840/2017, “consideram-se bens e

ELO BRANCO FERREIRA; 027550..

‘rento/abrnrConferenciaDocumento.do, informe o processo 33176672t

servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho

sh

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais:

no mercado, inclusive servicos comuns de engenharia.”.

O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum™ possui as scguintcs

“italmente por DAVI MAIA CA

7

caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (0 objeto ¢é encontrado facilmente no
mercado), padronizacdo (predeterminagdo, de modo objetive ¢ uniforme, da qualidade ¢ dos
atributos essenciais do bem ou do servigo) e casutsmo moderado (a qualidade “comum” deve;

ser verificada em cada caso concreto e nfio em termos abstratos).

Nesta senda, o objeto da futura contratacfio se amolda no conceito de

bens comuns, pois se trata de e aquisi¢io de bens de consumo atinentes a materiais

te documen!o & cépia fiel do onginal assina:™
hitp./pasta.pge.mt.gov.br. 8280/autenticidade-:

Amblente e o cédigo 48E79F

graficos (banners, cartazes, panfletos ¢ outros), isto é, sdo bens disponiveis e facilment

£&

encontrados no mercado (nfio sfo raros no universo de fornecedores, ndo demandam dificeis
buscas na iniciativa privada ou atividade intelectual excepcional), e que pode ser

padronizado objetivamente (de modo a serem previamente definidas suas especificactes
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usuais, bem como o desempenho ¢ a qualidade de sua prestagéo).
Embora a utilizagao da modalidade pregio para a aquisi¢do de bens comunss

ndo scja uma obrigatoriedade no Estado de Mato Grosso, depreende-se dos termos do art. 16

do Decreto n® 840/2017 que a sua utilizagdo ¢ recomendada, adotando-se, preferencialmente, a

visualizar @ ongrna! acesse o site

forma eletrénica (art. 1°, § 1°). Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Publico porg

7. Pa

proporcionar a ampliagdo da competi¢do, bem como possibilita a redugdo dos valores dasy

propostas iniciais, com consequente abatimento dos pregos.

O Edital ¢ o documento de publicidade da licitagdo, sendo que seu contetido
integra as disposi¢des contratuais que serdo acordadas entre a Administracdo Publica e o

licitante vencedor.

CASTELO BRANCO FERREIRA:027550393

Em ambito Federal a Lei 10520/02, em scu art. 3°, estabelece os requisitos

i

http://pasta. pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331766/2021 - SEMA - Secretaria de Estado do Meio

Ambiente e o cédigo 48E79F

serem observados na fase preparatoria do pregao:

Art. 3° A fase preparatoria do pregio observara o seguinte:

[ - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo ¢
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os crit€rios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por imadimplemento e asg
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos paraif
fornecimento; ]
IT - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnccessarias,:
limitem a competi¢do; ‘
[T - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso [ deste artigo ¢ os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo 6rgido ou entidade promotora da  licitagdo, dos bens
ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao

ado digitalmente por DAVI MA

a fiel do origin,

g

Este documento é copi

; P - . : <

ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de o

apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das §

propostas ¢ lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, N

Q

=auo

—_— <

=0
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Gaverno do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

bem como a habilitagdo e a adjudicacio do objeto do certame ao,
licitante vencedor.

No presente caso observa-se que consta nos autos a justificativa da
necessidade da contratagio pela autoridade competente (fls. 368/369), o objeto do

certame, as exigéncias de habilitaciio, os critérios de aceitacio das propostas, as sam;oes

JEMA - Secretaria de Eslado do Meio

a serem aplicadas, fixa¢fio do prazo para execugio do objeto, orcamentos e mapa

il

comparativo de pregos.

:0275503¢ . Para visualizar o original, acesse o site

J4 na legislagiio Estadual, o Decreto n° 840/17 prescreve os requisitos paral

REIRA:02
0 processo 331766/2(

instrucdio dos procedimentos de aquisi¢o de bens:

RANCO FER

). do, infi

Art. 3° Os procedimentos de aquisig:ﬁo de bens e de contratagio deg
servicos e locacio de bens méveis e imdveis, serio autuados
protocolados, numerados e devendo ser instruidos em sua fase m’te:rna0

pelo menos com os seguintes documentos: 48

I - requisi¢dio da drea demandante do orgio acompanhado do termo de§ 'g
referéncia ou projeto bdsico; 8 g
11 - autorizagdo para abertura do procedimento de aquisicéo; g.i
Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema deg | ;
Aquisi¢des Governamentais; F@ )
IV - prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de, -
mercado; g g
V - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa; § 5
VI - aprovagio do CONDES - Conselho de Desenvolvimento§ 2
Econdmico e Social, quando for o caso; S8,
VII - defini¢iio da modalidade e do tipo de licitag3o a serem adotados; & EE
VTII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for oé 3%
caso; 3% %’
IX - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-g €
se de adesdo de ARP; EE%
X - manifestagio técnica juridica conclusiva, devidamenteg 38
homologado pela autoridade competente do orgdo ou entidade e
interessada;

XI - checklist de verificagio de conformidade da existéncia dos
documentos anteriormente enumerados.

(.)

2021.02.009585 6de 28

Av. Repiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www_pge.mt..gov.br
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA - GERENTE / GAQ - 16/12/2021 as
14:09:08.

Documento N°: 278468-7179 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=278468-7179

SEMACAP202102539A



9

fls. 7

voluntéria, em atendimento ao Termo de Cooperagiio Técnica SEMA/SESP n.” 42/2019.
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Governo do Estado de Mato Grasso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo sfo cépia dog
edital, copia da ata de registro de preco que serd aderida, vanta]os1dadeo
da aquisi¢do e o documento de aceite da empresa fornecedora e do#
orgio gerenciador quando se tratar de uma adesdo carona a ata del
outro érgio ou entidade puiblica.

al, acesse

lizar o origin

!Sgra visual
0 processo 331766/2021 - SEMA - Secretaria de Estado do Mt

O presente processo foi instruido com requisi¢io da drea demandante
acompanhada pelo Termo de Referéncia n° 065/CFRP/2021 (fls. 361/370), comprovanteg
de registro do processo no SIAG, preco de referéncia consistente em comprovada
pesquisa de mercado e, indicagio des recursos or¢amentarios para fazer face a despesa ¢

minuta do edital.

A solicitagdo para contratagioe, sua autorizagio e sua justificativa;

RANCO FERREIRA:02755038337.

encontram-se nos termos de referéncia de fl. 368/370, em que consta a necessidade deo€

i
aquisicio do material para o atendimento das demandas da SEMA-MT, tendo em vista serZ

CA

O

Q
“responsavel pela manutenc¢io e destinagdo dos animais silvestres que estio no Batalhdo da;

B;WI

Policia Militar de Prote¢io Ambiental (BPMPA), oriundos de apreensdo, resgastes € entreg

A autoridade competente apresentou justificativa para os quantitativos a
serem contratados, conforme Termo de Conformidade do Objeto Demandado, presente do;

Termo de Referéncia (fl. 369), vejamos:

fiel do ariginal assmada digitalmente por

“A estimativa de consumo € calculada e ajustada anualmente, uma vez:

lo & copia

que a quantidade de animais silvestres que passam pelo BPMPA ¢

an

égcum

hitp:#/pasta.pge.mi.gov.br-6280/autenticidade-tdocumento/abrirC

Ambiente e o cbdigo 45ETIF

imprevisivel, ou seja, hd grande variagio de mimero, idade (adulto

Este

filhotes), grupos taxandmicos (mamiferos, aves e répteis) ¢ exigéncias
nutricionais. Dessa forma buscamos gerar mais eficiéncia no servigo
prestado, gerando economia ao erdrio.

Ressalta-se que no ano de 2020, 1.255 animais foram resgatados ou

2021.02.009585 Tde28
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaria Geral do Estado

entregue voluntariamente, passando sob a tutela do estado,

4]

necessitando de cuidados veterinarios e alimenticios”

O objeto do certame estd devidamente especificado e detalhado tanto no

edital quanto no termo de referéncia, definido de forma clara ¢ apto ao chamamento dos

licitantes interessados em participar do certame.

~ Para visualizar o original, acesse o site
FEMA - Secretaria de Estado do Me

Cabe salientar que o pregio é modalidade de licitagio cabivel em

0275503

contratagfo de bens e servigos comuns. Para a verificagfio da viabilidade de adogdo do pregdo.

1RA

é necessdrio, em primeiro lugar, definir o que séio bens e servigos comuns.

Dispde a Lei Federal n® 10.520/2002, em seu art. 1°:

Art, 1° Para aquisi¢fo de bens e servigos comuns, podera ser adotada
licitagio na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins 3
efeitos deste artigo. aqueles cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.

1A CASTPELO BRANCO FERREI ;
'aDocumento.do, informe o processo 331766/2¢:

por DAVI M,
_-ento/abrirConferenci

7

Em razdo disso, entende-se que o objeto licitado é

“ialmente

g
-0
©
8
3
=
3

passfvel de contratagéio por meio do pregdo, sobretudo porque as especificagdes e a descrigio

detalhada dos servigos a serem executados estio bem definidas no edital e no termo de

referéncia.

frel do original assinaci
mt.gov.br:8280/autenticidade-C.

Ambiente o o cédigo 48E79F

Quanto as exigéncias de habilitacio os itens “DAS CONDICOES PARA.
PARTICIPAGAO”, “DO CREDENCIAMENTO”, “DO ENVIO DA PROPOSTA
ELETRONICA DE PRECOS”, “DA HABILITACAO”, estdo todos presentes na minuta de

pge

Este documento é cépia

htip.//pasta

edital, especificando as exigéncias para habilitagio e participag8o no certame.

Estabelecendo os critérios de aceitagfio das propostas com o objetivo de

obter-se propostas mais vantajosas, os itens do edital “DAS CONDICOES PARA

2021.02.009585 8 de 28
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

PARICIPACAQ”, “DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS” ¢ “DO ENCAMINHAMENTO
DE DOCUMENTOS POR EMAIL” especificam todos os critérios para apresentagdo,

o

aceitagdo, avaliagdo ¢ julgamento das propostas, dentre outras consideragdes.

lizar o original, acesse o site

http:#/jpasta pge. mt gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331766/2021 - SEMA - Secretaria de E stado do Mei

Ambiente e 0 codigo 48E79F

A previsdo para aplicagiio de san¢des por inadimplemento estd presente

na minuta do edital, “DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS™.

visual

Consta no edital, especificamente nos itens 14.4, previsio de prazo e
condi¢des para a realizaciio do servigo que deverdo ser entregues, conforme solicitagdo, no
prazo maximo de 05 (cinco) dias teis, contados da Ordem de Fornecimento, emitida pela

SEMA-MT

ELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para

Os itens 14.1 e seguintes estabelecem a forma de execucdo do contrato,;

CA

contendo, expressamente, os prazos para o fornecimento dos servigos e forma/condi¢des des

MA,

pagamento, tal como foi previsto no Termo de Referéncia.

Vale destacar que o item 14 ¢ seguintes do Edital estabelece as obrigagdes a

serem cumpridas pelo contratado.

| assinado digitalmente por DAV

Ressalte-se que constam nos autos anexos obrigatorios 4 minuta do edital,
que fazem partc integrante do objeto a ser licitado, especialmente o Termo de Referéncia

com os detalhamentos do objeto.

O presente processo foi devidamente registrado no SIAG, conforme se

Este documento é copia fiel do origina

verifica da planilha de aquisi¢io da Superintendéncia de Aquisigdes Governamentais.

Cumpridos todos os requisitos formais para contratagdo, portanto, resta

apenas a analise quanto a vantajosidade da contratagdo, autorizagio do CONDES e requisitos
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fls. 10

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

de habilitagio da empresa a ser contratada.

In.':z_f acesse o site

[EMA - Secretaria de Estado do Meio

A pesquisa e demonstragio da vantajosidade sfo imprescindiveis e tem po

objetivo evitar que o 6rgdo realize contratagdes com valor fora do valor de mercado,

"« Para visualizar o orig

superestimado, conforme requisito exigido pelo art. 3° do Decreto Estadual n® 840/2017, que

assim dispoe:

o

Art. 3° Os procedimentos de aqmswao de bens e de contratagio de
servicos e locagio de bens mdveis e imdveis, serfio autuados,
protocolados, numerados ¢ devendo ser instruidos em sua fase internag

RA: 027550.1

i

pelo menos com os seguintes documentos: g
() o s
IV - prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de
mercado; &
(]

=t

5

A consulente indica por pesquisa de pregos, na qual utilizou§
<

=X

predominantemente orgamentos privados, o valor médio praticado no mercado estimado que!
resulta R$ 180.519,00 (cento e oitenta mil quinhentos e dezenove reais) ao considerar os

materiais.

.ento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331! 766&(

“talmente por DAV

al assinac;

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unifio!§
defendia a utilizacdo da cotagdo junto ao mercado como forma preferencial de pesqulsa

destinada a definir o orcamento estimado.

é cépia fiel do origin.

De toda sorte, em 2013, a orientacfio da Corte de Contas federal pareceu

cumento

seguir outro rumo. No Acorddo n® 868/2013 — Plendrio, o Min. Relator concluiu que “para a

estimativa do prego a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam

hittp:#pasta.pge.mt gov.br8280/autenticidade.

Ambiente e o codigo 48E79F

Este do

capazes de representar 0 mercado.” Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a

insuficiéncia da pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos orcamentos

fornecidos pela iniciativa privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar
1 Acbrddo n® 4.013/2008-TCU-Plendrio, Acérdio n? 1.547,/2007-TCU-Plenério.
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fis. 11

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado |

alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de pregoss
aceitaveis' pode ser oriundo, por exemplo. de pesquisas junto a

fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de drgaos publicos

inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em

atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os orgaos de controle  a exemplo de compras/contratagdes;

realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou

=

CO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

semelhantes aquelas da Administragdo Publica -, desde que, con
relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores
que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.

(Acdrdao n® 868/2013-TCU-Plenario)

A pesquisa observou a necessidade de consulta a pregos praticados no

mercado e comparagdo também com pregos praticados em outras contratagdes ou ata

w
ssinado digitalmente p?;r DAVI MAIA CASTELQO BRAN
http.//pasta. pge.mt.gov.br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331766/2021 - SEMA - Secretaria de Estado do Meio

Ambiente e o cédigo 48E79F

vigentes, atendendo aos requisitos estabelecidos pela Corte de Contas federal.

Ainda, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, § 5°, do Decreto

[}

n® 840/2017, o ‘“agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se

original a

(]

funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atencio aos riscos d

3

or¢amentos incompativeis aos padrées de mercado e que podem culminar com aquisi¢oes

ndo vantajosas’.

Este documento é copia fiel

Além disso, 0 §2° do mesmo dispositivo determina que “as fontes indicadas

nos incisos 1 a V deverdo necessariamente fazer parte da pesquisa de mercado, salvo nos casos

_p , . - o S

em que nao for possivel ¢ devidamente justificadas nos autos”. @
e

—

N

o

N

=auo

—_— <<

- =0
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fls. 12

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ite

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sfo necessarias.

Veja-se o que dispde o art. 2° caput, ¢ § 1° ¢ art. 3°, V e VI, ambos do Decreto Estadual n°§
840/2017: 3
Art, 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente%i

valor ¢ da origem, que vise a aquisicdo de bens, contrata(;aoaid

o

servigos e locagles de bens méveis e imdveis, os Orglos € cntldades
Administragdo Estadual deverdo comprovar a existéncia de recur
orgamentarios para o pagamento, preferencialmente através de Pedg

de Empenho - PED.

€0 FERRE

§ 1° Se ndo for possivel a emissio do Pedido de Empenho, some

poderdio ser realizadas despesas que estiverem contempladas na

Orcamentdria Anual-LOA, no Plano de Trabalho Anual - P'Iﬁ%

Convénios firmados ou na Programagdo Financeira Mensal

SEFAZ”.

por DAVI MAIA CA;
irConferenciaDdcum:

Art. 3° Os procedimentos de aqu1s1gao de bens e de contratagdo
servicos e locagio de bens méveis e imoveis, serfio autnad
protocolados, numerados ¢ devendo ser instruidos em sua fase mte
pelo menos com os seguintes documentos:

()

V - indicagfo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

L

L
L

! do on'gina/ assinacy

hitp://pasta.pge.mt. gav..br.ﬂzaolaufenticr‘dade—c\

Ambiente e o cédigo 48E79F

Cabe esclarecer que, para qualquer contratagfio, independentemente do
valor, deverd a Administraciio demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento

das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consondncia com a Lei n®.
8.666/93.

Este documento & cpia fie

No presente caso, consta reserva orcamentaria, conforme se pode verificar

no Pedido de Empenho n® 27101.0002.21.004623-1 (fl. 448) no valor de RS 37.056,96 (trinta
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fls. 13 [SEMA-MT
Fls.: (jf) l

- Rub.: Q!

GSAAS

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

e sete mil cinquenta ¢ seis reais e noventa seis centavos) e o Pedido de Empenho n®g
27101.0002.21.004624-8, no valor de 37.056,96 (trinta ¢ sete mil cinquenta ¢ seis reais ¢
noventa ¢ scis centavos). Em arremate, ha no termo de referéncia indicagdo da dotagdos

orgamentaria para observancia das despesas que scrdo assumidas na presente contratag@o.

Consta nos autos que niio ha Ata de Registro de Preco disponivel na

SEPLAG para atendimento da demanda.

Foi _escolhida a modalidade de licitacio Pregao Eletrénico. tendo. como

critério de julgamento, o menor preco, como determina o art. 19 do Decreto n® 840/2017.

Analisando a minuta verifica-se que foram observadas as disposigdes do

wv
al assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse 0 sit

artigos 32 a 35 do Decreto Estadual n® 840/2017, acerca da documentacdo exigida para a

habilitagdo das empresas no procedimento licitatorio.

Além disso, as regras previstas na minuta do edital ndao contemplam
violagdes aos principios insculpidos no art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, especialmente aos

primados da isonomia ¢ da competitividade.

=}
n

o origi

Também ndo se vislumbrou quaisquer das vedagoes elencadas no art. 130 d
Decreto Estadual n® 840/2017. Aliado a isso, também ndo houve violagdo ao disposto no art.3

5° da Lei Federal n® 10.520/2002.

pge. mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331766/2021 - SEMA - Secretaria de Estado do Meio

Ambiente e o coédigo 48E79F

cumento é copia fiel

Em conformidade com o art. 10, inciso [, do Decreto n® 840/2017, consta

Este do
http://pasta

dos autos a copia da portaria de designacio do pregoeiro e equipe de apoio.

2.3.2. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA
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fls. 14

Governo do Estado de Mato Grasso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢io deve ser;

site

558 0

apurado pela Administragdio para averiguar o verdadeiro prego de mercado do objeto da futura
contratagfio (cotagio de pregos). Essa estimativa do valor ¢ importante por duas razdes: (a)
serve de pardmetro para escolha da modalidade de licitagio (concorréncia, tomada de pregoss .

ou convite — art. 23, I e 11, da Lei n° 8.666/1993), salvo nos casos em que a definigdo da

ra Vist

modalidade independe do valor estimado do contrato; e (b) serve de parimetro para a

3a alizar o original, ace:
_EMA - Secretaria de Estado do Meio

desclassificagdo das propostas que serfio apresentadas pelos licitantes (art. 48 da Lei n%
8.666/1993) (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Dircito Administrativo. 5. ed

7550317

rev., atual. ¢ ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

&0 FERREIRA.02

.mnto/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processe 3371 756/2:3‘\k

A anilise deve tomar por base pre¢os piblicos (atas de registro de pregos
contratos administrativos), e propostas de pregos particulares, buscando atender & previsdo

contida no Decreto n° 840/2017, que elenca diversas fontes de pesquisa a serem utilizadas (art.

CASTELO BRAN

7°, §1°, 1 a TII): contratos vigentes ou aquisicdes recentes do Orgdo; contratos ou atas d

AVI MAI?

registro de pregos vigentes de outros drgdos; orgamentos de empresas que atuem no ramo do
objeto licitado, formalmente solicitados e devidamente identificados; pesquisa publicada em

midia especializada, sftios eletrénicos especializados ou de dominio amplo (desde que

*#almente por D.

o

contenha a data e hora de acesso); pregos constantes nos sistemas piblicos de registro dos’

d;

http://pasta.pge.mt.gov.br. 8280/autenticidade-6'

Ambiente e 0 codigo 48ETSF

valores pagos (podendo-se exemplificar, aqui, o sistema Radar TCE, disponibilizado pelo;
TCE-MT).

A regulamentagio estadual nfo deixou a critério da Administragéio Publica o;

to & copia fiel do ariginal assina

esgotamento das fontes da pesquisa de prego, pois previu como regra a utilizagdo de todas

cumen

devendo, nos casos em que isso nio for possivel, justificar nos autos. Isso tudo porque nem

Este do

sempre 0s pregos piiblicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que nem setnpre
os pregos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo que somente com
precos obtidos de fontes diversas ¢ possivel realizar o juizo objetivo acerca da real

vantajosidade da licitagio. O prego obtido em uma licitagio e registrado em ata reflete ndo 56
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fls. 15

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

o servigo principal, mas todos os servigos acessorios ¢ especificidades do ente que realizou og
certame, € 0 mesmo raciocinio se aplica aos contratos vigentes com outros Orgidos ¢ que
possuem o mesmo objeto principal.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido (Acdrdio n®

4.013/2008, TCU, Plendrio ¢ Acordao n°® 1.547/2007, TCU, Plenario) defendia a utilizagao da

7. Para visualizar o original, acesse o s

cotagdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir of

0393,

orgamento estimado. De toda sorte, em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceus

0275.

seguir outro rumo. No Acorddo n® 868/2013  Plendrio, o Min. Relator concluiu que “para a
estimativa do prego a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam

capazes de representar o mercado.”

O BRANCO FERREIRA

STEL!

Ou scja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da

R ca
hittp://pasta.pge.mt. gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDecumento.do, informe o processo 331766/2021 - SEMA - Secretaria de Estado do Meio

Ambiente e o cédigo 48E79F

pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativ
privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:

| assinado digitalmente por DAVI MA.

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitdveis

pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em

gina

licitagdes de o¢rgaos publicos inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores;

registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para

os orgdos de controle  a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporagdes
privadas em condigoes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica -, desde

que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,

Este documento é copia fiel do ori

manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. (Acdrdio n° 868/2013, TCU,

Plenario)

<

()]

™

n

i e s . S

A demonstragdo da formagio do prego de referéncia, portanto, ndo pode N

8

=0

—_— <<

=0
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fls. 16

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

levar em consideragdo apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os;

valores praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica mumctpal,

i, acesse o s:te

EMA - Secretaria de Estado do Meio

estadual ou federal. Do mesmo modo, 0 mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficientes |
demonstragdo de que os valores tém correlagio com o valor de mercado dos bens ou servigos;

impde a conjugagio da andlise de pregos publicos e privados, na esteira do entendimento do

. {Para visualizar o original,

Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstragiio da ampla pesquisa para verificagio do pregog

de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois é a tnica forma de se documenta

—

“iaimente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA.0275503
) J=nfo/abananferencfaDocumento.da, informe o processo 331766/20;‘

UJ

que houve preocupagdo com a economicidade da contratagéio e a busca pela proposta mai

vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Observa-se que o setor competente realizou pesquisa de mercado (fls.
20/425) e formalizagdo do mapa comparative de prego ({ls. 437/446). E, embora tenha
relatado em informagdo técnica que se obteve retorno nas fontes dos incisos L, II e 11l do artigo&
7° §1° do Decreto Estadual n® 840/2017, denota-se da pesquisa realizada que o éxito somentc

foi obtido nas fontes do inciso II.

Impende salientar que, conforme determina o art. 7°, §2° do Decreto
Estadual n® 840/2017, recentemente alterado pelo Decreto 219/2019, as fontes indicadas nos$

incisos 1 a IV deverfio necessariamente fazer parte da pesquisa de mercado, salvo nos casos;

& copia fiel do original assinad':

em que niio for possivel e devidamente justificadas nos autes. Ocorre que nos autes

podemos constatar justificativa pela nfo utilizacio (fls. 426/428) das demais fontes

ste documenio
hitp:ipasta. pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-a'

Ambienfe e o cbdigo 48E79F

elencadas nos incisos do §1° Portanto, no presente caso, o setor competente justificou a;

auséncia das demais fontes previstas no art. 7°, do Decreto Estadual n® 840/2017.

Todavia, o érgiio apresentou manifestacio justificando as razdes que
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fls. 17

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

impossibilitaram a utilizac¢iio de todas as fontes previstas.

acesse o site

Orienta-se também que se inclua nesta pesquisa a consulta ao sistemaz

“Radar de Controle Piblico” do TCE/MT.

lizar o original,

Vale ressaltar que, em virtude da inovagdo trazida pelo Decreto n® 219/201 9

ara visual

sobre o Decreto n® 840/2017 (art. 7°, § 6°), ¢ imprescindivel que seja realizada “analise critica
do mapa comparativo, visando certificar que o objeto or¢ado possui a especifica¢do
compativel com o objeto a ser licitado, e que seu preco esteja condizente com o praticado no,

mercado”.

Da instrucio procedimental, a citada andlise critica, que deve ser
realizada por servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo estd

presente as fls. 067/2021.

Prosseguindo na anilise, vislumbra-se, da instrucio procedimental, a

citada analise critica, na qual ha o ateste que:

http://pasta. pge. mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo 331766/2021 - SEMA - Secretaria de Estado do Meio

Ambiente e o cédigo 48E79F

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por DAV MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. P
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ANALISE CRITICA DA JUSTIFICATIVA DE PESQUISA DE

PROTESSO NP, 331766/2021

0 Nudleo de infarmacia para AquisicBes e Contratos - NIAC realizou o prsquisa de pregos, fis,
264355 e 377/425, nas maldes do art. 79 do Detreto n? 84072017, cubninando na justilicativa de

pesauiss de pregos, fls. 4267428,

Conforme se depreende da pesgoisa de pregos, foram obtidos os seguintes precos:

Art. 7%, § 12, Inciso | - contrato vigente ou aquisic3o recente do Grglinfentidade: 3 SEMASMT

possui ps contratos de n? 048 e 04972020, fis. 406/421.

Art. 72, § 19, Inclso 1 - contratos /oy atas de registro de pragos vigentes de outres Grglos:

foram localizados virios pregos publicos vigentes,

2021.02.009585

Art. 72, & 19, tnelso 11 - orgamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado,
formalmente solicitados e devidamente identificados: foram obtitios orgamentes das seguintes
ampresas PROCRIA (s, 235), RECANTO DO CRIADOR {ils. 236}, RiXA COMERCIO (fls. 2377281 ¢
377£382), DIAGRO MT {fls, 248, 262 e 263), VALLE COMERCIO {fls. 286 a 287 » 423/425), PET CENTER
{fis. 254/257, e 275/279), ATACADAO {fls. 258/261) ¢ SOB COMERCIC DE ALIMENTOS LTDA (fis.

Art. 7%, § 19, ingiso IV - pesquisa publicada e midia especializada, sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde quo contenba a data e hora de acesso: foram obtidos
precos relerente a este nciso, conforme fis. 288 # 354, 390, 3547397, 400, 407, 405 ¢ 422,
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fls. 19

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

DA ANALISE CRITICA

ra atendimento ao que dispde os §§ 3%-Ae 62 do art. 7

creto n? 219 de 21 de agosto de 2019, segue analise critica

§ 3%.A A ndo consideragdo de propostas

1idas deve ser declarada expres
do possivel a ressaiva de §

! Lo r natur

rescentado pelo Decreto

considerados. tendo em vista tratar em sya maioria d

2.3.3. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

2021.02.009585
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fis. 20

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaria Geral do Estado

Especificamente em relagio 4 minuta do edital, dever-se-do observar os:

eio

termos do art, 17 do Decreto n° 840/2017 e o art. 40 da Lei n° 8.666/1993, com nova redagfo
dada pelas Leis Federais n® 8.883/94 e n°® 9.648/98.

A minuta do edital proposto (fls. 455/482) atende aos comandos contidos

'ZMA - Secretaria de Estado do M

nestas normas ¢ as regras dos arts. 40 a 47 do Decreto n® 840/2017, as quais estabelecem o

<i%ara visualizar o original, acesse o sife

regulamento operacional das licitagdes realizadas na modalidade pregdo eletr&nico.

0275503¢:"

Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da publicagdo do

aviso do edital e a data para apresentag@o das propostas nfio podera ser inferior a 8 dias titeis

%

STELO BRANCO FERREIRA

nto/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331766/20.,

P

consoante estabelece o art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02. Além disso, no aviso e no edita

deverdo constar a data e a hora de sua realizagfo.

Também foram observadas as disposi¢des dos arts. 32 a 35 do Decreto n®

840/2017, acerca da documentagfio exigida para a habilitagdo das empresas no procedimento!

por DAVI MAIA CA

licitatério. Quanto 4 qualificacio econdmico-financeira, estd-se exigindo a comprovagio da

boa situagfio financeira da empresa.

“laimente

%
Foram previstos os indices contdbeis que sexfio utilizados para a‘§§
I8
afericiio da referida boa situagfio financeira, como exige o §5° do art. 31, da Lei n"%g
g
s g
8.666/93: SEy
258
83%
2>s
w BiS
Art. 31. (...) 233
T QQ
A . . . .. s - . Edgo
§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 4 demonstracfo da capacidadeg % &
RN
. . . . . . 238
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tetd queZEE

assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou

lucratividade.

2021.02.009585 20 de 28
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fls. 21

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

(..)

§50 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contibeis previstosz
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacio que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices ¢ valores ndo usualmente adotados para correta;

avaliagio de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das

337. Para visualizar o original, acesse o site

b2

el

obrigagdes decorrentes da licitagdo. 8

N

S

g

W

Nesse viés, deve-se destacar a Sumula n° 289 do Tribunal de Contas da%

w

Unido: "A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de§
b

liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parimetros atualizados de§
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja;
=<

formula inclua rentabilidade ou lucratividade". <
s

Logo, desde que devidamente justificado, a Administraciio pode exigir a3

Q

comprovacio de indices contibeis minimos como critério de avaliacio da capacidades|

financeira do licitante. Todavia, ndo pode exigir valores minimos de faturamento anteriores 4

!a/mente por

3

Op!a fiel do original assinado digi

adjudicagdo, bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos termos do art. 31 §§1° ¢ 5
da Lei n® 8.666/93.

0.

Vale registrar que os dispositivos acima mencionados e o texto da Sumula n
289 do TCU decorrem do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, segundo o qual o processo de
licitagio publica “somentc permitird exigéncias de qualificagio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

http://pasta. pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331766/2021 - SE MA - Secretaria de Estado do Meio

Ambiente e o cédigo 4BE79F

Este documento é ct

Tendo em vista que diferentes indices contdbeis podem ser calculados a

partir de informagdes extraidas do Balango Patrimonial (indice de Liquidez Geral ILG, de

Liquidez Corrente ILC, de Liquidez Seca ILS ¢ de Liquidez Imediata ILM) e que cada objeto
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~ fls. 22

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

possui suas especificidades, optou o legislador pelo nio estabelecimento de critério rigido de:

aferi¢do da idoneidade financeira dos licitantes para assumir as responsabilidades do contrato,

A lei n® 8.666/93 concedeu ao gestor piiblico a possibilidade de eleger, caso

a caso, os indices mais adequados & contratagio. No entanto, conforme estabelecido na citada;

ualizar o original, acesse o0 site

ra vis

iZMA - Secretaria de Eslado do Meio

Stmula n® 289 do TCU, a exigéncia dos indices contabeis escolhidos somente se legitimara se

"%,

houver justificativa no processo de licitagio:

"(...) o fato de a lei nfo fixar o limite do indice a ser adotado niiog
afasta a responsabilidade do gestor por sua defini¢io, que nio
pode ser aleatoria, nem depender de simples 'palpite' do

administrador publico”. (TCU. Acérdiio n°® 932/2013 Plenario)

Além das necessdrias justificativas, informa o enunciado que a opgéio deve

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:0275503¢ -

se pautar em pardmetros utilizados no mercado e, como dito, atender as caracteristicas do
objeto licitado.

Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer a

,‘m!o/abrirConlerencfaDocumenra.do, informe o processo 331 766/20.’_L

" “almente por

competitividade do certame. Deve o 6rglo licitante adotar indice que possa ser considerado'

ssinad’;

confidvel e que, ao mesmo tempo, possibilite a participagdo de um nimero razodvel de:
empresas integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um

risco minimo & contrataggo.

& cdpia fiel do oniginal a.

Observa-se, por fim, que a Simula n°® 289 do TCU repetiu a vedagio contida

cumento

no §1° do art. 31 inclua rentabilidade ou lucratividade, nio havendo “6bices ao uso de

htip:/fpasta.pge. mt.gov.br:&zao/aurenticidade—d‘

Ambiente e o cédigo 48E79F

E%,te doi

indicadores de endividamento, por exemplo, desde que tal exigéncia seja pertinente a garanti

do cumprimento das obrigagdes resultantes da licitagio™.

Prosseguindo na analise, vé-se que as regras previstas na minuta do edital
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fis. 23 e ey

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

nio contemplam viola¢des aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993,

especialmente aos primados da isonomia e da competitividade.

I, acesse o site

Também nio se viu quaisquer das vedacdes elencadas no art. 130 do

o origina

Decreto n® 840/2017. Aliado a isso, também nio houve violagdo ao disposto no art. 5° da

Lei n® 10.520/2002.

A licitante devera publicar no Diario Oficial do Estado e disponibilizar em

02755039337. Para visualizar

(-}

site institucional do 6rgdo ou entidade ¢ no sistema de aquisi¢oes governamentais (Decreto n
840/2017, art. 11) todos os editais, prazos ¢ ocorréncias, resultados parciais e finais e as

homologagdes dos processos licitatorios. Devera, futuramente, registrar nos mesmos autos do:

informe o processo 331766/2021 - SEMA - Secretania de Estado do Meio

contrato todas as ocorréncias que sc relacionarem a sua exccugdo, inclusive prorrogagoes

(Decreto n® 840/2017, art. 99, § 2°, 1V).

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do,

Ambiente e o codigo 48E7IF

2.3.4. DA MINUTA DE CONTRATO

No que tange a minuta do contrato, destaca-se que deve se ater aos termos

do Edital do Pregdo Eletronico n® 000/2021/SEMA/MT (fls. 472/479). Ndo consta a minuta

do contrato a ser celebrado com o licitante vencedor, devemos ateng¢do ao disposto no

artigo 55 da lei n.° 8.666/93, in verbis:

Este documento € cdpia fiel do original assinado digitalmente por

Art. 55. S@o cldusulas necessdrias em todo contrato as queg$
estabelegam: g
I - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos; &
1T - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; g
[T - o prego ¢ as condigoes de pagamento, os critérios, data-base ¢ %
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdod ¥

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de ctapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observacio ¢ de recebimento definitivo, conforme o caso;

2021.02.009585 23 de 28
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fls. 24

O contrato a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se atengio ao disposto no
artigo 55 da Lei n.° 8.666/93, que traz o rol de clausulas obrigatdrias para os contratos

administrativos, o que foi atendido nos moldes da seguinte tabela:

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da,
classificagfio funcional programadtica ¢ da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades;
cabfveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo,

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de:
rescisdio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condigSes de importagiio, a data ¢ a taxa de cdmbio para
conversfo, quando for o caso;

XI - a vinculagio ao edital de licitagfio ou ao termo que a dispensou ou
a inexigibilidade, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicdvel & execugio do contrato e especialmente aos
€as0s OMissos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condiges de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitagdo.

e

it

il

[, acesse ¢

visualizar o

origina
{ZMA - Secretaria de Estado do Meio

2ara

@,

:

CO FERREIRA:0275503:

Documento.do, informe o processo 331765/2”:z

te por DAVI MAIA CASTELO BRAN
Clal

Linfo/abrirConferen

£

Artigo 55 Cliusula da Minuta §
2
Objeto e seus elementos caracteristicos (art. 55, I); Clausula Primeira e Segunda ;E
S
®
Regime de Execugdo ou forma de fornecimento (art. 55, Cldusula Segunda ¢ Sétima & %
B3
In; ¥8
25
Prego (art. 55, IID); Clausulas Segunda §'~
&
Condiges de pagamento (art. 55, I1I); Clausula Terceira P %
Critérios, data-base e periodicidade do reajustamento Clausulas Terceira e Sexta
(art. 55, TID);
Critérios de atualizagdo monetdria (art. 55, 111, in fine); Clausula Sexta

2021.02.009585
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fls. 25 i SEMA-MT |
i::is.: ; )()l
Rub:_Q/_

R
Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
Prazo para execugdo/entrega do objeto (art. 55, IV): Clausulas Sétima E
Crédito pelo qual correra a despesa (art. 55, V); Clausula Quinta E
Garantia para assegurar a execugdo (art. 55, VI); Clausula Quarta :’
Direitos e responsabilidades das partes (art. 55, VII); Clausulas Nona e Décima §
Penalidades e valores das multas (art. 55, VII); Cldusula Décima Terceira %
Casos de rescisao (art. 55, VIII); Clausula Décima Segunda
Reconhecimento dos direitos da Administragdo (art. 55, Clausula Nona 2
IX); %
€

Condigdes de importagdo (art. 55,X); [ e

Vinculagdo ao edital ou ao Termo que dispensou ou a Preambulo e Clausula ;
-+
. .. « .« o 5 § 4
inexigiu e a proposta do licitante vencedor (art. 55, XT); Primeira 3
o
ot o - ; ) o : c
Legislagdo aplicdavel principalmente nos casos omissos Clausula Décima Oitava 3
(art. 55, XIT); g
Obrigagdo de manter condi¢des da habilitagdo (art. 55, Clausula Terceira e Nona
XI11); ]
Foro (art. 55, §29). Clausula Décima Nona

Por fim, em que pese a aludida sugestdo, a minuta do contrato se

a fiel do original

encontra de acordo com o estabelecido na Lei n® 8.666/1993, notadamente em scu art. 55 ¢

)

inclusas as cldusulas obrigatorias rclacionadas no artigo que sdo inerentes ao objeto licitado

em comento.

http:#/pasta. pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331766/2021 - SEMA - Secretaria de Estado do Meio

Ambiente e o codigo 48E79F

Este documento é copi

2.3.4. DO CONDES E DA AUTORIZACAO PREVIA OU INFORMACAO

<

()]

B

Até o presente momento ndo consta autorizagdo prévia do CONDES, no §

N

o

N

o

<

O
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fls. 26

enfanto o valor do presente contrato dispensa a autoriza¢do prévia do Conselho :
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do art, 1°, § 2°
Decreto Estadual n® 1.047/2012:

2021.02.009585

Av. Reptiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

$6€ O S|

iginal, ace:

Art, 1° A contrataciio e assuncio de obrigacdes por drgios e entida

ar

TMA - Seg!etarﬁe Estado d®Meiotd

do Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autoriza

IS

pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estad

PR vi

CONDES, que podera delegar atribuicdes a um dos seus membros

T

I3

§ 1° Inclui-se nessa obrigacgfo:

1~ as licitagBes para obras, independente da sua modalidade;

2BREIRA0275503¢

into/abrirConferenciaDocumdnlo.do, informe o piftesso 331766/20. .

T - as licitaghes para fornecimento de bens e prestacdio de servi
independente da sua modalidade;

IIT - a contratagio por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

TV — as adesOes a atas de registros de pregos, inclusive na forma
carona;

V - (revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)

VI - o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores,

VII - as contratagbes temporairias;

“almente por DAVI MAIA CASEELO BRANCO FE:

&

VIII - as terceirizagdes de mio de obra;

ad
g

s

IX - os drgdos e entidades de que tratam os Decretos n° 2.595, de 02
junho de 2010, n® 151, de 21 de fevereiro de 2011, n°® 618, de 16
agosto de 2011, n° 676, de 13 de setembro de 2011 e n® 836, de 21
novembro de 2011; (Nova redagéio dada pelo Dec. 1.206/17)

[e]

al a

=

i

or
Vaui

o

asta.pge.mt.gov.br8.

X - qualquer outro ato que ensejar a realizacio de despesa.

enfo é ¢cépia fie

!

E4

XI - a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos

e doj

b

fornecimento de bens

Ambiente e o cédigo 4BE7IF

prestagio de servicos e vigen
independentemente do exercicio em que foram celebrados. (Acrescentado
pelo Dec 1.511/12)

§ 2° Exclui-se dessa obrigacio as aquisi¢des dispostas no Decreto n°
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

134, de 17 de fevereiro de 2011, as progressdes e promogoes

=] 0 S|
oo

servidores, pagamento de diarias, adiantamentos, tarifas relati

ac
do

aos servi¢cos de telefonia, fornecimento de agua, energia elétrica,

in,
E:

obrigacdes tributarias e contributivas, servicos da divida e encar

sociais, bem como as contratacdes cujo valor anual seja inferior

-
SE Pagg visular Hgng
SEMR - Segretariande

02

300.000,00 (trezentos mil reais), na situa¢io prevista no inciso

)

inferior a RS 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), nas situag

139,

£

previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo. (Nova redagdo d
pelo Dec. 1.407/18)
(.)

BRANCO FERREIRA.027
informe o processo 33171

=

Por constituir contratagdo para fornecimento com valor anual igual o

feLo

http:/ipasta. pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do,

Ambiente e o cbdigo 48E79F

superior a RS 160.000,00, o ato exigira autoriza¢io prévia do CONDES, para assuncéo d

o

obrigagdes, incluida a celebragido de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo

de servigos. Consigna-se que a_autoriza¢io que ainda niio consta nos autos e, portanto

-

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CAS

devera ser providenciada na sequéncia.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, abstraindo-me dos aspectos técnico-administrativos e
resguardado o poder discricionario do gestor quanto aos critérios de conveniéncia e
oportunidade, opino pela inexisténcia de 6bice legal ao prosseguimento do certame licitatorio

que, apos o atendimento as recomendacdes, estard em conformidade com a legislagdo vigente,

desde que supridas as irregularidades acima apontadas, promovendo-se:

a) Complementagdo da Justificagdo do quantitativo com exposi¢do de

motivos de demanda e interesse publico;

2021.02.009585 27 de 28
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

b) Prévia autorizagdo do CONDES;

acesse 0 sile

¢) Acolhimento das demais sugestSes de conformidade feitas ao longo

deste parecer juridico.

,

igina
- Secretaria de Estado do Meio

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das

MA

T Dara visualizar o orif

orientacdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as;”

recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias.

E o parecer, que submete-se a superior consideragao.

Cuiab4d/MT, 10 de novembro de 2021.

(Assinado Digitalmente)
DAVI MAIS CASTELO BRANCO FERREIRA
SUBPROCURADOR-GERAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

2021.02.009585

<
-

~ntofabrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331766/20::

i
Lo

http:#pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-dr.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

o

Lo
o3
38
g8
Processo n’: 331766/2021 - PGENet. 2021.02.009585 gg
Interessado (a): Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT. g S
Assunto: Pregdo Eletronico  Tipo Menor Prego Global por Lote  Aquisigdo de Prodﬁlﬁs
Alimenticios ¢ Suplementos para Manuten¢do dos Animais Silvestres.
DESPACHO
1-R.H.

2021.02.009585

2- Apos detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus
proprios fundamentos, o Parecer n’ 199-
C/SUBPGMA/PGE/2021, da lavra do Subprocurador-Geral de
Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo Branco

Ferreira, com a seguinte ementa:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
TIPO MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE. AQUISICAO
DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E SUPLEMENTOS PARA
MANUTENCAO DOS ANIMAIS SILVESTRES NO
BATALHAO DE POLICIA MILITAR. LEI FEDERAL N°
10.520/02 E DECRETO ESTADUAL N° 840/17. FASE
PREPARATORIA. ORCAMENTOS. MAPA
COMPARATIVO. PREENCHIMENTO DOS DEMAIS
REQUISITOS NECESSARIOS PARA DEFLAGRAR O
PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5300
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Fls.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

3 — Anote-se, a existéncia de erro material no quarto pardgrafo da
andlise juridica (2.3.1) do bem elaborado parecer, ora homologado,
que citou contratagdo diversa da constante no caderno processual,

ressaltando-se, porém, que ndo interfere no seu desfecho.
4- Com essas consideragdes, encaminhem-se os autos a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, para conhecimento e providéncias

cabiveis.

Cuiaba-MT, 11 de novembro de 2021.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILYA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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